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KISEBBSEGVEDELMI CSOMAG

Minority SafePack — egymillié alairas Eurépa sokféleségéért

Folkéerjuk az Eurdpai Uniot: ndvelje a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez'
tartozé polgarok védelmét és tamogassa az Unio kulturalis és nyelvi
sokféleségét.

Folkérjuk az Eurdpai Uniét: alkalmazzon a nemzeti és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartoz6 polgarok védelmét néveld és az Unid kulturalis és nyelvi
sokféleségét tdmogatd jogszabalyokat. Ezek tartalmazzanak a regionalis
és kisebbségi nyelvekre, oktatasra és muvel6désre, regionalis politikakra,
részvételre, egyenléségre, audiovizualis és egyéb média tartalmakra va-
lamint regionalis (dllami) tAmogatasra vonatkozd politikakat.

1 A nemzeti kisebbség/etnikai csoport olyan kdzosség, amely
1 valamely allam terlletének egy részén tdombben, vagy szétszértan él,
2 azilletd allam lakossagahoz képest kisebb lélekszamu,
3 tagjai a széban forgd allam allampolgarai,
4 tagjai generaciok sorara visszamendleg az emlitett terlleten éltek,
5 etnikai, nyelvi vagy kulturalis jellemzd&i tekintetében kilonbdzik az allam tébbi allampolgarainak k6zdsségétdl és e jellemzoket
megdrizni kivanja.



1. KISEBBSEGVEDELEM ES AZ EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Unio6 jelmondata ,,In varietate concordia — United in diversity — Egység a sokféleségben”.
Az Alapitd Szerzédés értelmében, ,,az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag,
a demokracia, az egyenldség, a jogllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagal-
lamokban, a pluralizmus, a megkilonbdztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.”?

Mindazonaltal ezek az Unidban érvényes értékek képtelenek a hatranyos megkilénbozetés eseteit
kikiszobolni. Képtelenek a kisebbségek jogainak korlatozasat megelézni. Képtelenek az érintett
kisebbségek nyelvét és kulturajat veszélyeztetd karos hatast kikiszobolni. A nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyeket elsésorban annak a tagallamnak kell megvédnie, amelyben azok élnek,
am ,az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozdsaban” 3, az Eurdpai Unid egyre
nagyobb mértékben felelés a nemzeti kisebbségekhez tartozo, regionalis vagy kisebbségi nyelvet
beszélé személyek életét befolyasold jogszabalyok, politikdk és tevékenységek tekintetében, ilyen
értelemben az emlitett terlileten maga is fontos szerepet t6lt be.

Az Uni¢6 folismerte ezt és jogszabalyai révén ,kizd a tarsadalmi kirekesztés és megkulénboztetés
ellen és elémozditja a tarsadalmi igazsdgossagot és védelmet”. Ugyanakkor folvallalta, hogy ,tisz-
teletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurépa kulturalis rokségé-
nek megd&rzését és tovabbi gyarapitasat [...]".*

Amint az Alapité Szerz&désekben szerepel, , politikai és tevékenységei végrehajtasa soran az Unid
figyelembe veszi [...] a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés |[...]
magas szintjére vonatkozod kévetelményeket [...] és kiizd mindenfajta [...] nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggyézédésen alapuld megkilonboztetés ellen.”>

A tagallamok legjobb gyakorlatdnak megosztasa illetve a kdzds viszonyitasi alap alkalmazasa az
Eurépai Unid sikeres elveinek sordba tartoznak.® A tagallamok sokat tanulhatnak egymastél a nem-
zeti vagy nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek védelme, a kulturdlis és nyelvi sokféleség tamo-
gatasa terén, az Unié pedig sikerrel jatszhatja a kdzbenjard szerepét.

Az Eurdpai Unié tagallamava valni kivand allamoknak csatlakozniuk kell az Unié értékeihez (Kop-
penhagai Kritériumok)’. A csatlakozasi folyamat sordn alkalmazott, fent nevezett kritériumok egyi-
ke a kisebbségek védelme. E kritériumok koévetkeztében szamos kdzép-eurdpai Uj tagallam nemzeti
kisebbségei védelmét szolgald, korszerli modelleket vezetett be. E politika bolcsessége abban all,
hogy ilymédon a kisebbségek elégedettek, Ugy érzik: a megfelelé komolysdggal kezelik &ket és
helyzetlk stabil. Ellenkezé esetben feszlltségre, belsé konfliktusokra, instabilitésra kell szamitani.
Valamely &llam uniés csatlakozasa utdn azonban ez a mechanizmus nem mukodik, az utdbbi évek
pedig j6 néhany aggodalomra okot ad6 példaval szolgaltak e tekintetben.

EUSz 2. cikk.

EUSz 1. cikk.

EUSz 3(3) cikk.

EUMSZ 9. és 10. cikkei.

Példaul a Nyilt koordinacids mddszer révén: Fehér kdnyv az eurdpai kormanyzasrél COM (2001) 428 végleges, 2001. julius 25., 21.0.
Koppenhagai Kritériumok, Eurépai Tanacs Koppenhdagai tlése, 1993. junius 21-22., EIndkségi Zaradék, SN 180/1/93/REV 1 valamint
EUSz 49. és EUSz 2. cikk.
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A szerz8déses kotelezettségek teljesitése érdekében a Bizottsdg széles kord, tevékenységének (var-
hato) hatasat felmérni, nyomon kévetni és értékelni hivatott intézkedéseket foganatositott. A Ha-
tasvizsgalat gyakorlataval a Bizottsag folméri kezdeményezéseinek potencialis gazdasagi, tarsadal-
mi és kdrnyezeti hatasait, ugyanakkor azoknak az alapveté emberi jogok és sebezhetd csoportok,
nemzeti kisebbségek terén kifejtett hatasat.® Meglatasunk szerint a nemzeti kisebbségek soraiba
tartoz6 személyek fokozott részvételével e folyamat javithato. Udvozoljuk ugyanakkor az Alapvetd
Jogok Ugyndkségének 2013-2017 idészakra sz6lé tobbéves tervét, amely kijavitja a kordbbi évek
mulasztasait és tematikus terlletei k6zé besorolja a nemzeti kisebbséghez val6 tartozas alapjan
torténd hatranyos megkulonboztetést is.

Eurdpa legnagyobb és leginkabb kirekeszett csoportjanak, az eurépai roma kisebbségeknek speci-
fikus tertletén az elmult években jelentds fejlédés kdvetkezett be.® A kdvetkezd évek megmutatjak
majd a gyakorlatba Ultetett roma integracids stratégiak sikerességét. Az eurépai gazdasagi valsag
és a szélséséges mozgalmak ehhez kapcsolddd megerdsddésének kordlményei kdzott azonban
a helyzet cseppet sem elényos.

A Bizottsdg és egyéb eurdpai intézmények eme eréfeszitései dacara Eurdpaban a kisebbségek
védelme sok tekintetben hidnyos még, elterjedt a kisebbségekhez tartozé személyek hatranyos
megkllonboztetése és tarsadalmi kirekesztése, a regiondlis és kisebbségi nyelvek tobbsége pedig
veszélyeztetett. A Bizottsag gyakran habozni latszik, ha kisebbségekhez tartozé személyek jogainak
csorbulasakor ol kell szélalnia. Mindazonaltal Ugy latjuk, a Bizottsagnak gyorsabban kellene rea-
galnia barmely olyan esetben, amikor az Eurépai Unié valamely tagallamaban az alapvetd értékek
komoly athagasanak kockazatat észleli.™

Ugy gondoljuk: az Eurépai Unidnak a jelenleginél tobbet kell tennie, ezért az Eurépai Polgari Kez-
deményezés megalkotta a Kisebbségvédelmi Csomagot - Minority SafePack, a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek védelmét célzoé intézkedések csomagjat, mely biztositja gazdag eurdpai
kulturdlis 6rokséglink védelmét és megerdsitését, Eurdpa kulturdlis és nyelvi sokféleségének fenn-
tartdsat. A csomag tartalmaz ugyanakkor a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek dontés-
hozatali folyamatokban vald részvételének javitasat célzd intézkedéseket is, mely biztositja az EU
politikak és jogszabalyok demokratikussaganak hitelét.

8  Hatasvizsgalatrol szolé Kozlemény COM (2002) 276 végleges, 2002.06.05.; Mikodési Gtmutatd az alapvetd jogok figyelembevé-
teléhez hatésvizsgalat készitésekor, SEC (2011) 567 végleges, 2011.05.06.

9  Nemzeti roma integracids stratégidk 2020-ig, EU Keretdokumentum, COM (2011) 173 végleges.

10 Az Eurdpai Uniordl szold Szerzédés 7. cikkérdl széld Kommunikécié. Az Unié alapértékeinek tiszteletben tartdsa és tdmogatésa:
COM (2003) 606 végleges. Az EUSz 7. cikke alapjan a Bizottsag folmérheti az Unids alapértékek veszélyeztetettségének kockazatét
egyes Tagallamokban. A Bizottsdg feladatait azok teljességében és feleléssége teljes tudatédban igyekszik ellatni.



2. NYELV, NEVELES & KULTURA

A kozoktatas, képzés, ifjusag és muvelddés terlletén az Eurdpai Unié tdmogathatja, koordinélhat-
ja, kiegészitheti a tagallamok tevkenységét.'" Europa kulturalis gazdagsaga nyelveinek, kultdrainak
és népeinek sokféleségében gydkerezik. Az Unié és tagallamai feladata, hogy megteremtsék a nyel-
vi és kulturalis sokféleség fenntartasanak és fejlédésének feltételeit.'?

2.1 EU Ajanlas a kulturalis és nyelvi sokféleség védelmeéért az Unioban

Az Eurdpai Unidnak olyan térségnek kell lennie, melyre az etnikai, kulturdlis és nyelvi sokféleség
tiszteletben tartasa jellemzd, és ahol az emberek semmilyen tekintetben sem érzik kirekesztettnek
magukat. Az Unidénak meg kellene eldznie bizonyos kdzdsségek peremre szorulasat. A jelenlegi nyelvi
és kulturdlis politikdk hajlamosak a tagallamok bizonyos hivatalos nyelveit elényben részesiteni. Vé-
lemeényunk szerint Iépéseket kell tenni az Unid nyelvei valds egyenléségének biztositasa érdekében.

Az EU-nak sziksége van nyelvi és kulturalis politikdi modszeres megkdzelitésére. Tanulnia kell az
Eurdpai pozitiv gyakorlatokbdl illetve élnie kell az Eurépa Tanacs szaktestiletei altal ezen a téren
felhalmozott tudassal.™

Az Ajanlasban az EU meghatarozza a nyelvi és kulturdlis sokféleség védelmének és tdmogatdsanak
legmegfelelébb mddozatait, kilénds tekintettel a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatara
a kozigazgatas, kdzérdekl szolgaltatasok, oktatas, kultura, igazsaglgy, média, egészségugy, ke-
reskedelem és fogyasztévédelem (cimkézést ideértve) terén.

Az Ajanlasnak az eurdpai, kihaldssal fenyegetett nyelvek és kultirak veszélyeztetettségét felszamolod
és helyzetét javitd megoldasokat, tovabba nyelvtervezési médszereket kell bemutatnia és javasolnia.'
Szovegének dtfogdnak és mindenre kiterjedének kell lennie, az eurdpai nyelvi sokféleségnek, a nyelv-
tanulasi médszerek sokrétlségének, a tobbnyelvi polgdrok hasznos szerepének figyelembe vételével.

Jogalap: EUMSz 167(5) cikk masodik bekezdése illetve EUMSz 165(4) cikk masodik bekezdése.
Eszkoz: (Tanacs) Ajanlas

11 EUMSz 165-167. cikkei.

12 Az Europai Unio alapveté emberi jogokrol szolé Chartdja “"Az Uni¢ tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”
EUSz 3(3) cikk: ,Tiszteletben tartja gazdag kulturdlis és nyelvi sokféleségét és biztositja az eurdpai kulturdlis 6rokség megdrzését
és népszerUsitését.”

13 A Regiondlis és kisebbségi nyelvek Chartéjanak, az Eurdpai kisebbségek védelmérdl szél6 keretegyezménynek, a Modern nyelvek
euroépai kdzpontjanak titkarsagai.

14 A nyelvtervezés valamely régiora vagy kozosségre érvényes nyelvtanulési funkciok, struktirak, politikék meghatarozésa.



2.2 Tamogatasi programok modositasa ugy, hogy azok kis régiokban élo és kisebbseégi
nyelvet beszélo kozosségek szamara elerhetéek legyenek

Az oktatds, mUvel&dés, média és ifjusag terén létezé tamogatasi programok lehivasa illetve azok
altalanos beallitottsaga tulagosan bonyolult és megerdltetd kisméretd kulturalis vagy nyelvi cso-
portok szdméra. Ugyanakkor a jelenleg futé programokban, példaul a Mdvel6dési Programban is,
a kisebbségi nyelveket kizaro kritériumok talalhatok.™

A regionalis és kisebbségi nyelveket az Eurépa Unids tamogatasi programokbol kizard kritériumok
kikiszobolenddk az olyan Ujgeneracios oktatasra, képzésre, ifjusagra és muvelédésre vonatkozd
programokbdl, mint példaul az Uj Erasmus mindenkinek vagy Kreativ Eurépa.

Az Uj programgeneracio egy részének a veszélyeztetett helyzetd nyelvekre kell koncentralnia. Az
ilyen jellegl programok rendelkezzenek a nyujtott tamogatassal aranyos mértékben alacsony k-
szdbbel és egyszerUsitett adminisztracios eljarasokkal, hogy az érintett k6zosségek civil szervezetei
élhessenek a tdmogatas nyujtotta lehetdséggel. Jelenleg tobb kis lélekszamu nyelvi kdzdsség sza-
mara a palyazasi folyamat tulsdgosan megerdltetd. Amennyiben kisebb 6sszegek kis kdzdsségek
altal elérhetévé valnak, ez hatalmas valtozast jelenthet Eurdpa nyelvi sokfélesége tekintetében.'®

Jogalap: EUMSz 167(5) cikk elsé bekezdése illetve 165(4) cikk elsé bekezdése.
Eszkoz: (a létezd programot létrehozd Hatarozatot vagy Rendeletet médositd) Hatérozat vagy Rendelet

2.3 Nyelvi sokféleségi kozpont

A pozitiv gyakorlat példainak az eurdpai nyelvi kdzosségek kdzott torténd megosztasanak biztosi-
tasa terén, kulonos tekintettel a regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszélé csoportokra, a halézatok
révidtavu finanszirozasa nem eléggé hatékony és nem eléggé hatasos.

Javasoljuk a Nyelvi sokféleségi kdzpontok'” dtletének Ujrafélvetését. E kdzpotokat az Unidnak kell
létrehoznia (példaul palyazati Uton) s a kézpontok feladata a nyelvi sokféleség és a nyelvtanulas
fontossaganak hangsulyozasa. E kozpontok a terlleten aktivan tevékenykeddk rendelkezésére all-
nanak, tajékoztatassal, tudassal és szakértelemmel ellatva az érdekléddket. A kdzpontok ugyan-
akkor tamogatnak a targyilagos adatgydjtést, mely segitené a politikak kidolgozoit tevékenységuk
megtervezésében. E kdzpontok ugyanakkor megkénnyitenék a nyelvi sokféleség és nyelvtanulas
tertletén mukodd szervezetek egylttmuikodését és biztositanak a szakemberek és gyakorlé speci-
alistak vélemény- és tapasztalatcseréjét.

15 Bar az eurdpai kultirak és nyelvek sokféleségének tiszteletben tartasa és népszer(sitése célkitlizésként szerepel (1. beszamolo) az
2007-2013-as Muvelédési Program alkalmazasi korébdl majdnem minden regionalis és kisebbségi nyelvet kizar. Lasd Program-
tajékoztatd, Muvelddés, V.3.3 Péalydzasra jogosult nyelvek, tovdbba a MUvel6dési programrol sz616, 1855/2006/EK Hatérozat.

16 Lasd még: Civiltarsadalmi platform a tobbnyelviségért: Politikajavaslatok a tébbnyelviiség Unids szintli tdmogatasa érdekében,
2010. junius 9., 28.0.

17 Eurdpai tobbnyelviiségi és nyelvtanulasi Ugynokség feldllitdsanak hatastanulmanya — Zardjelentés, Sarga Ablak Management Tanac-
sado, 2005. méjus 18. Lasd még: Az Eurdpai Bizottsdghoz intézett javaslatokat tartalmazé jelentés regiondlis és kevésbé hasznéla-
tos nyelvek, az EU kisebbségi nyelvei terén, a bdvités és a kulturalis sokféleség kontextusaban. (2003/2057(INI)) (Ebner jelentés).



Javasoljuk, hogy kezdetben Unids tdmogatassal j6jjon |étre a regionalis és kisebbségi nyelvekre
Osszpontositd Nyelvi sokféleségi kozpont. A Kézpont feladata felhivni a figyelmet a nyelvi sokfé-
leség és nyelvtanulds fontossagara és a sokféleséget minden szinten népszerUsiteni. Ugyanakkor
a regionalis és kisebbségi nyelvek tertletén miikodd relevans érintett személyek szamara elérhetévé
kell tennie a rendelkezésére allé informaciot és szaktudast. A Kdézpontnak az Eurépaban megtalal-
hato legkisebb és leginkabb veszélyeztetett nyelvi kozdsségekre kell koncentralnia.

A Nyelvi sokféleségi kdzpont |étrehozasa érdekében a kozpont(ok) finanszirozasat és azok a fentiek
szerint felfogott feladatait meghatarozé Hatarozat vagy Rendelet elfogadasa szlikséges.

Jogalap: EUMSz 167(5) cikk elsé bekezdése és 165(4) cikk elsé bekezdése
Eszkdz: Hatarozat vagy Rendelet

3. REGIONALIS POLITIKA

Az Eurdpai Unio6 fontos célkitlizése gazdasagi és szocilis struktirajanak megerdsitése.'® E célkitlités
megvaldsitdsa érdekében a regionalis fejlédést elésegitd tevékenységi programok jottek létre.
A nemzeti kisebbségek, de a regionalis és kisebbségi nyelvi kozdsségek tobbsége is erésen kotddik
a régidhoz, ahol él. E kbzosségek tagjai gyakran ismerik a szomszédos orszagok kulturajat és tobb
nyelvet beszélnek. llyen értelemben idealis hidverdk lehetnek az Unid régidi kozott. A kisebbségek
altal a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, a tertleti kohézid terén nyujtott lehetdségeket az Unid
ezidaig nem hasznalta ki.

3.1 Regionalis alapok

A regionalis alapok megtervezésekor figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségek helyzetét illetve
a kulturalis és nyelvi sokféleség szerepét. A program szabalyzata a pluralizmust 6szténzé és a nem-
zeti kisebbségek javat szolgald palyazatokat kell, hogy elényben részesitse, tekintve, hogy mindez
a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést segiti és j6 hatast gyakorol a terlleti kohézié folyamatara.

A nemzeti kisebbségek régids bedgyazottsagat védelmezendd, értékelendd adottsagnak kell tekin-
teni. A kdzosségek regionalis alapu kotédése idedlis kohézids tényezd, igy a teljes lakossag gazda-
sagi fejlédésének szilard alapjaul szolgalhat.

A regiondlis alapok kozds rendelkezéseit’ maodositani kell, mégpedig olymédon, hogy a nemzeti
kisebbségek védelme és a kulturalis illetve nyelvi sokféleség népszerUsitése bekertljon a tematikus
célkitlzések soraba.

Jogalap: EUMSz 177. és 178. cikkei.
Eszkoz: Rendelet (Iétezd Rendelet modositasa)

18 EUMSz 174. cikk: , Altalanos, harmonikus fejlédésének timogatasa érdekében az Unié gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidjanak
megerdsodéséhez vezetd tevékenységeket dolgoz ki és fejt ki.”

19 Mint példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé éltaldnos rendel-
kezések megallapitasarél és az 1260/1999/EK rendelet hatélyon kivil helyezésérél sz616 rendelettel kapcsolatos médositott javaslat
legutobbi valtozataban, COM(2013) 246 végleges, 2011/0276 (COD).



3.2 A kisebbségek Eurdpa szocialis és gazdasagi fejlodéséhez hozzaadott értékének ku-
tatasa

Az Uj Horizont 2020 program?® a munkahelyteremtd, életszinvonal- és életmindség javitd kutatdi és
innovacios tevékenység népszerUsitését célozza. Mindennapjaink kihivasaira j6 megoldasokkal vala-
szolhat a kutatoi munka. Meglatasunk szerint az eurdpai nemzeti kisebbségek, a kulturalis és nyelvi
sokféleség az Unidnak és az Unid régidinak megerdsitésében jatszott szerepét értetlenség dvezi.?!

Az () program tekintse prioritasnak a szocietalis kihivasok kutatasat, kiléndsen ami a nemzeti
kisebbségek és a kulturalis és nyelvi sokféleség demografiai valtozasokban, hatdron atnyulé gazda-
sagi és tarsadalmi fejlédésben jatszott szerepét és Eurdpa régiodira gyakorolt hatasat illeti.

Jogalap: EUMSz 173(3) és 182(1) cikkei.
Eszk6z: Rendelet (a Horizont 2020-rél sz6l6 Rendelet mddositasa)

4. RESZVETEL

Az Unié csak akkor mikoddéképes, ha fenntartja sokféleségét és tiszteletben tartja a kisebbségek
jogos kivanalmait.

A tagallamok vonatkozasaban az Eurdpai Unid intézményes szerkezete tukrozi ezt az elvet. Nagy-
s4gatol fuggetlenil minden tagéllam nemzeti képviseléje az EU Biztosa illetve az tél8szék biraja.22
A Tanacsban minden allam képviselteti magat, ahol a déntéképes tobbség alapjat az aIIamok
szama illetve a képviselt népesség hatdrozza meg.?*> A Parlament tagjainak szamat fokozatosan
csokkend aranyrendszer szerint hatarozzak meg, igy biztositva a kis tertletd/népességl tagallamok
megfelel& képviseletét és érdemben valé hozzaszolasi lehetéségét a Parlamentben.

Eur6pa nemzeti kisebbségei esetében nem ez a helyzet. Legtdbbjliknek nincs képviselete, mert sokuk
lélekszama tdl alacsony ahhoz, hogy a Parlamentben sajat képviselthez juthassanak. igy fonnall an-
nak veszélye, hogy eme polgarok jogos kovetelései egyaltalan nem | utnak el az EU intézményeihez.

20 Horizont 2020 — Kutatasi és innovécids keretprogram, COM(2011) 808 végleges, 2011. november 30.; A Horizont 2020 — Kutatasi
és innovacids keretprogram létrehozatalat célzo ajanlas (2014-2020), COM(2011) 809 végleges, 2011 november 30.

21 Példa ilyen jellegli kutatasra: Kompetencia-elemzés: nemzeti kisebbségek mint éllaspont-tényezék a német-dan hatartertileten —
LEgymassal, egymasért” / ,Working with each other, for each other”, European Academy Bozen/Bolzano, a Schleswig-Holstein
Landtag rendelésére, 2007. december.

22 EUSz 17(4) cikk & EUSz 19(2) cikk.

23 EUSz 16(4) cikk.

24 EUSz 14(2) cikk.



4.1 Europai parlamenti valasztasok

Az eurbpai parlamenti képvisel6k megvalasztasnak modja tagallamonként nagyon kulénbozé.
Egyes tagallamokban (kisebbségi) régidnként rendkivili eljardsok léteznek, mas orszagokban egy-
séges eljaras szerint valasztjak meg jeloltjeiket.

A Bizottsagnak haromévente jelentést kell készitenie az Unidban érvényes allampolgarsagrol és
megkulonboztetés-mentességrél sz6ld rendelkezések alkalmazasardl.?® E jelentés alapjan az Unid
polgérainak jogait megerdsitd vagy kiterjeszté intézkedések fogadhatok el.

Folkérjuk a Bizottsagot, vizsgajla meg a tagallamokban érvényes eljarasokat, és tegyen az Uniods
nemzeti kisebbségekhez tartozé polgarok helyzetét megerdsité ajanlasokat, ezaltal biztositva e
polgérok jogos koveteléseinek figyelembevételét. Ahogyan a jogoknak az EUMSz 20(20) cikkében
taldlhato, nem kimerité tartalmu felsorolasabol kitdinik, az Eurépai Unids allampolgéri jogoknak
(jogilag) nincs hatdron atnyulé dimenzidjuk, azok mégis jogokat biztositanak az Unié minden pol-
gara szamara (pl. a tartézkodas és a peticié benyujtasédnak joga).

A kisebbségek korlatozott jogainak probléméjara adhaté megoldas része kisebbségi platform —
konzultativ testllet — felallitasa azon kisebbségek esetén, melyek |élekszéma tul alcsony ahhoz,
hogy Eurdpai Unids parlamenti képviseletet nyerhessenek, ilymédon biztosithatd az emlitett ki-
sebbségek és az eurdpai intézmények kozotti parbeszéd. Szamos tagallamban léteznek ilyen plat-
formok, melyek révén nyitott, atldthatd és rendszeres parbeszéd tarthatd font az allami intéz-
mények és az érintett nemzeti kisebbségek kdzott és az Unids tevékenységek minden terlletén
véleménycsere valosithatd meg.?’

Jogalap: EUMSz 25. cikk és EUMSz 20(2) cikk.
Eszkdz: Tanacs Iranyelv/Rendelet/Hatarozat

25 EUMSz 18-25. cikkei.
26 EUMSz 25. cikk és EUMSz 20(2) cikk.
27 EUSz 11(1) cikk & EUSz 11(2) cikk.



5. EGYENLOSEG

Az U] évezred kiszobén az EU megkllonboztetés-ellenes jogi keretszabalyzatot fogadott el. Eb-
ben meghataroztak az Europaban érvényes minimalis szintet. A jelentds haladas ellenére a meg-
kilonboztetés-ellenességi esetek szama alacsony, az aldozatok tobbsége pedig nem él jogaival.
Elérkezett a hatékonysag novelésének, az egyenléség Utjaban all6 (proceduralis) nehézségek
kikiszobolésének ideje.

5.1 Fejlettebb megkiilonboztetés-ellenes jogi keretet

A faji egyenléségrdl sz6lé Irdnyelv?® és az egyenld bandsmaodrél sz616 Irdnyelv?® 2000-ben tortént
elfogaddsa 6ta az EU tagallamaiban minidlis szintl k6z6s megkuilénbodztetés-ellenes torvénykezés
mUkodik. Ezt a keretet 2008-ban a fajgydloletet és idegengydloletet jogszabalyilag megel&zhetdvé
tevd Tanacsi kerethatarozat®® elfogadasaval bévitették.

2008-ban az Eurdpai Bizottsag a személyek szaméra vallasuktdl, hiedelmeiktdl fiiggetlenul biztosi-
tott egyenld banasmaod elvét gyakorlatba Ultetd irdnyelv elfogadasat javasolta.?' Az érvényben lévé
egyenld banasmaodrol szold iranyelv védelmet nydjt a munkavallalds, szakma és szakmai képzés
terén, az Uj ajanlas azonban az iranyelv hatalyat a munkavallalason kivili tertletekre is kiterjesztené
(ahogyan ez a faji egyenldségrdl sz616 Iranyelv esetében mar megtortént.)

Nézetlink szerint a megkulonboztetés-ellenes torvénynek mindenki szamra, a nemzeti kisebbségek
tagjait is ideértve, hatékony védelmet kell biztositania. A dolgok jelenlegi allasa szerint a Szerzé-
désben felsorolt jogalapok3? kozott eltérés tapasztalhatd, annak ellenére, hogy ezek a jogalapok
a gyakorlatban gyakran fedik egymast. A terlletet szabalyozo, Ujrafogalmazott irdanyelvnek tisz-
taznia kellene, hogy az Uniods torvények tiltjak a személyek jellemvonasaira vagy valamely eurépai
régioval, hittel valo tarsitasara alapozott hatranyos megkulonbdztetését.

Az Uj iranyelvnek az egyenl&séget tdmogatd intézkedéseket kell tartalmaznia; a tagallamokat
kotelezni kell a pozitiv tevékenység engedélyezésére, a nemzeti kisebbségekhez tartozé szeme-
lyek egyenlésége iranyaba mozduld intézkedések megtételére és az itt felsorolt célokhoz vald
ésszerl alkalmazkodasra.

Az () Iranyelvnek ugyanakkor tisztaznia kell azt, hogy az Eurdpai Unids jogszabalyok elbatorta-
lanité hatasuak is. ,,Az irdnyelv atlltetését szolgaldé nemzeti intézkedések megszegését rendezd
és buntet6 szabalyok legyenek hatékonyak, aranyosak és elbatortalanité hatasuak.”3* Strgésségi
esetekben Iényeges a megszakithato jogi eljarasok megléte.

28 A Tanacs 2000. junius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkili egyenld
banasmadd elvének alkalmazasérdl.

29 A Tandcs 2000. november 27-i 2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatés és a munkavégzés sorén alkalmazott egyenlé banasmaod
ltalanos kereteinek létrehozasarol.

30 A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengy(ldlet egyes forméi és megnyilvanulasai
elleni, buntetdjogi eszkdzokkel torténd kizdelemrdl.

31 Kozlés: Non-diszkriminacié és egyenlé esélyek: Megujult kotelezettségvallalas COM(2008) 420 végleges & A Tanéacs személyekkel
val6 vallasi meggy6z8déstdl, hittdl, kortdl, szexudlis bedllitottsagtol fliggetlen, egyenlé bandsmadd elvének alkalmazasarol szold
Irdnyelvével kapcsolatos Ajanlas. COM(2008) 426 végleges.

32 EUMSz 19.cikk.

33 Eurdpai Torvényszék C-54/07 tgyirat, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn NV, 2008. julius 10.
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A hatranyos megkllonbodztetés megelézésének hatékonysaga érdekében az Irdnyelv érvénybe Iépte-
tésében jogosan érdekelt, egyenléséggel foglalkozé nemzeti testuleteknek 6nallé jogi statusuk kell,
hogy legyen, mely alapjan panasszal élhetnek olyan esetben is, amikor nincs azonosithaté aldozat.

Jogalap: EUMSZ 19(1) cikk.
Eszkdz: (az érvényes egyenldségi Iranyelvet modosito) Iranyelv

5.2 Az allam nélkiili kisebbségek egyenldségének kozelitése

Eurépaban allam nélkuli személyek szazezrei élnek.** Sokan kdzuluk nemzeti kisebbségek tagjai és
évtizedek ota élnek az Unidban. E személyek gyakran a peremre szorulnak. Az a kockazat fenyegeti
6ket, hogy kiszorulnak az oktatasi, egészséglgyi és tarsadalmi biztositasi rendszerbdl és elveszitik
valasztdi jogaikat. Az allam nélkuli személy nem utazhat, hivatalosan nem talal alkalmazast. Ko-
vetkezésképpen az egyenlétlenséggel, a hatranyos megkilonbdztetéssel kell szembenéznie. Az
europai allam nélkali személyek java része roma nemzetiségu.

Az Eurdpai Unid nincs olyan helyzetben, hogy az allam nélkuli személyek problémait orvosolja,
minthogy az EU nem adhat nekik dllampolgarsdgot — ez a tagallamok eléjoga.® Az Unié ugyanak-
kor megkonnyitheti az allam nélkiliek életét. Az Eurdpai Unid szintjén az allam nélkali személyek
a ,harmadik allam polgarai” besorolas ald eshetnek.3¢ Ezek részére az EU koteles egységes politikat
kidolgozni, melynek célja az Uniéban toérvényesen tartdzkodd, harmadik orszagbeli polgérokkal
valé méltanyos banasmdéd, azok jogainak, szabad kozlekedésik és mas tagallamokban valo tar-
tézkodasuk feltételeinek meghatarozasa.’’” Az allampolgarsaghoz kapcsolddéd jogok kiterjesztése
olyan allam nélkuli személyekre és csaladjaiikra, akik egész életliket a szuletésik helyének megfelel§
orszagban élték le, jelentésen megkdnnyitheti az érintettek mindennapi gondjait.

Az utbbbi tiz esztendében az Unié bizonyos harmadik allambeli (és allam nélkdli) polgarok joga-
ihoz kapcsolddd Irdnyelvek egész sorat fogadta el.?® Ez a keret ugyanakkor még mindig bizonyos
személyeket kizar és kulénbség van a hasonld helyzetl allam nélkili személyek illetve az Unié
polgarainak jogai k6zo6tt, ami a munkavallalasi engedélyek kibocsatasat, a csalddegyesitést, a szol-
galtatasok nyujtasat illeti.

Javasoljuk az irdnyelvek a hosszu tavon allam nélkuli személyek és csaldjaik jogainak az Uni6 allam-
polgérainak jogaihoz vald kozelitését célzé modositasat.

Jogalap: EUMSz 79(2) cikk.
Eszkoz: Irdnyelv (mddositas)

34 Az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosanak kijelentése értelmében, 201 1. augusztus 5., http://www.humanrightseurope.org/2011/08/
hammarberg-urg—es-more-protection-for-europes-stateless-people/ .

35 A Tagallamok tobbsége azonban aldirta és/vagy ratifikdlta A nemzetiségrél szold eurdpai egyezményt (ETS No. 166), mely tar-
talmazza az éllam nélkiliség elkertlésének elvét és meghatérozza olyan személyek allampolgarsaghoz jutdsanak szabalyait, mint
példaul a szuletéstikkor mas allampolgarsagot el nem nyeré gyerekek.

36 EUMSz 67(2) cikk.

37 EUMSz 79. cikk.

38 Lasd példaul a Tanacs 2003/86/EK Iranyelve a csalddegyesitési jogrdl; a Tandcs 2003/109/EK Irdnyelve a huzamos tartézkodasi
jogrél; a Tandcs 2004/114/EK Irdnyelve a harmadik orszagbeli hallgatok befogadasarol; a Tandcs 2005/71/EK Irdnyelve a harmadik
orszagbeli kutatdkrél; a Tanacs 2009/50/EK Irdnyelve a magasan képzett munkaerérdl.
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6. AUDIOVIZUALIS ES EGYEB MEDIA TARTALMAK

Szamos nemzeti kisebbséghez tartozé személy olyan nyelvet beszél, amely valamely mas eurdpai
tagallam tobbségi nyelve. Mivel e kisebbségek |élekszama gyakran tul alacsony ahhoz, hogy teljes
kord sajat média-kornyezetet alakitsanak ki, az azonos nyelvd (szomszédos) orszagok médiakina-
latara szorulnak. A gyors technikai fejlédés kovetkeztében a tartalomkdzvetités és az Uzletkotés
modozatai sokat valtoztak. A filmek, kdnyvek, zene, televizid és egyéb tartalmak terén a nemzeti
szinten korlatozott szerzdi jogok a szolgaltatasok szabad dramlasanak Uj akadalyat képezik.

6.1 Egységes szerzdi jogi piac

Udvozoljik az Eurdpai Bizottsag a szerzdi jogok egységes piacanak kialakitasara tett eréfeszitéseit
és annak fogalmat is, hogy az Uj jogszabalyok optimizaljdk a szerzék, szolgaltatdk és fogyasztok
kozotti kapcsolatokat.®® A kisebbségekhez tartozd személyek természetes médon az anyanyelvi-
kon elérhetd javakat és szolgaltatasokat részesitik elényben. Ez a nyelv sok esetben valamely szom-
szédos orszag nyelve. Az orszaghatarok korlatozhatjak a tartalmak szabad aramlasat, ez karos
hatassal van a kulturalis és nyelvi sokféleségre. A tartalom Uniods szintl engedélyeztetése rendkivl
bonyolult probléma, melynek hatulitéje, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nem

élhetnek a hataron tul rendelkezésre allo szolgaltatasokkal.

Javasoljuk olyan egységes eurdpai szerzdi jog folallitasat, mely az Eurdpai Unidt egyetlen szerzdi
jogi piacként kezeli. Ez a megoldas eltordlné az Unidban létezd engedélyeztetési hatarokat és
lehetévé tenné a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek bizonyos tartalomhoz valo, az illet
tartalmat szolgéltaté tagéllam polgéaraival egyenlé hozzaférését.

Jogalap: EUMSz 118. cikk.
Eszkoz: (EP/Tanacs) Rendelet (egységes szerzdi jogrél sz6l6)

6.2 Audiovizualis médiaszolgaltatasrol szolo Iranyelv modositasa

A szerzdi jogok egységes piacanak kialakitdsa hosszUtavu folyamat. Az egységes piac kialakitasa
el6tt szlkség van az érvényben lévé jogszabalyok az audiovizualis médiatartalmak szabad vételét
és Ujrasugarzasa tilalmanak felolddsat biztosité moddositasara.* Jelenleg a mlsorok szabad vétele
csak bonyolult folyamat végeredményeként lehetséges, melynek folyaman a vevé tagéllam koteles
musorlistat benyujtani annak a tagallamnak, amelyben a mdsorokat sugarzé szolgaltaté talalhato.
Olyan médositast javasolunk, mely a nemzeti kisebbségek altal lakott régidkban biztositja az audi-
ovizualis szolgaltatasok és a sugarzott tartalmak vételének szabadsagat analog és digitalis musor-
sugarzas esetében egyarant, kérésre szolgaltatott tartalmak, foldi és mdholdas sugarzas esetén is.

Jogalap: EUMSz 53(1) és 62. cikk.
Eszkoz: Irdnyelv (Médiaszolgaltatasrol sz616 iranyelv modositasa)

39 EUMSz 118. & Kommunikacioé: a szerzdi jogok egységes piaca, COM(2011) 287 végleges; ldsd még: Kommunikacié: Eurdpa digi-
talis napirendje — Eurépa ndvekedésének digitalis vezérlése COM(2012) 784 végleges.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU Iranyelve a tagéllamok audiovizudlis médiaszolgéltatasok nyujtésara vonatkozé egyes
torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolésarél - (Audiovizudlis Médiaszolgaltatasokrol szol6 Irdnyelv);
l&sd még: Hataron atnyulo televizidzasrél sz6l6 eurdpai egyezmény, ETS No. 132, 05/05/1989, az ETS No. 171. Protokollban esz-
kozolt modositasokkal.
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7. KISEBBSEGI KOZOSSEGEK TAMOGATASA

Szadmos tagallam orszégos, regionalis és helyi hatésaga felismerte a kulturalis és nyelvi sokféle-
ség tdmogatasanak és népszerUsitésének fontossagat. Ezzel 6sszhangban tdmogatnak bizonyos,
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara relevans tertleteket, tevékenységeket.

7.1 Kisebbségi kozosségek regionais (allami) tamogatasa

A kisebbségi kozosségek kulturdja, filmkészitése, zenéje, kdnyvkiadasa, nyomtatott sajtdja, televizi-
6s musorszolgaltatasa vagy specifikus szocidlis politikdja szamos eurdpai régiéban tdmogatasban
részesul. Ez a tdmogatas eurdpai dllami segély formdjaban érkezik, amennyiben a mutatdk bizo-
nyos kiszobon feltliek (de minimis szabaly).*’

llyen esetekben a tagallam koteles értesitét kildeni a Bizottsdgnak, amely folméri a segély és az allami
segélyekre vonatkozd szabdlyzat dsszeférhetdségét. A kisebbségi kdzosségek kultdrajat és nyelvét
tdmogato segélyek az EUMSz 107(3)(d) cikkének hatélya ala esnek (a kultira és a szellemi 6rokség
megd&rzésének népszerdsitését célzo segély) vagy az altalanosabb érvényl EUMSz 107(3)(c) cikkének
hatélya ala (bizonyos gazdasagi terlletek vagy tevékenységek follenditését célzd segély).*

A gazdasag bizonyos terlletein az EU tombositett felmentés elfogadasaval bizonyos feltételek tel-
jestlése mellett az értesitési kotelezettség aldl mentes segélytipusokat is meghatarozott.** A tom-
bositett felmentés elénye a hatdsdgok és kedvezményezettek erésebb jogszabalyi biztonsaga illetve
a Bizottsag munkaterheinek csokkenése.

Kérelmezzik a kisebbségi kdzdsségeket és kultrajukat tdmogatd tevékenységek tombositett fel-
mentését. Ide tartozik a ,kultdra és szellemi 6rokség megdérzése”** de ennél valamivel tobb is.
Olyan felmentést kérelmezlink, amely figyelembe veszi a nyelvek és a regionalis sokféleség népsze-
rdsitését® és tiszteletben tartja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogait.

Jogalap: EUMSz 109. cikk és EUMSz 108(4) cikk.
Eszkoz: Tanacsi Rendelet és/vagy Bizottsagi Rendelet

vagy:

Jogalap: EUMSz 107(3(e) cikk.
Eszkodz: Tanacsi Hatarozat

41 1998/2006. sz. Bizottsagi Rendelet a de minimis segélyrél sz6lé Egyezmény 87. és 88. cikkeinek alkalmazasérol.

42 Lasd példaul C(2008)1840. sz. Hatarozat (Baszk szinkron/feliratozas) és C(2006)6700. sz. Hatérozat (Uj Sz0).

43 800/2008. sz. Bizottsagi Rendelet (tombositett kivételrdl sz610) illetve 994/98. sz. Tanacsi Rendelet (Felhatalmazé Rendelet). A je-
lenlegi keretet médositéd folyamat alakuléban van. Lasd pl. Bizottsdgi MEMO/12/936.

44 A 994/98 (COM(2012) 730, 5.12.2012) Tanacsi Hatarozat tanacsi hatarozattal torténé maodositasat célzo Ajanléas 1(a)(v) cikkében
tombdositett kivétel példajaként emliti a , kultdra és 6rokség megdrzését”.

45 Az EUMSz 167(1) cikke értelmében: ,, Az Unié hozzdjérul a tagallamok kulturajanak virdgzédsahoz, ugyanakkor tiszteletben tartja
nemzeti és regionalis sokféleségiiket...” illetve az Alapvetd emberi jogok Chartéjanak 22. cikke alapjan: ,,Az Uni¢ tiszteletben tartja
a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

46 EUSz 2. cikke: ,, Az Unié az emberi méltosdg, szabadsdg, demokracia, egyenldség, jogszabalyisag tiszteletének értékeire illetve az
emberi jogok, a kisebbségi kdzosségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasara épdl.”
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8. MENTESITO ZARADEK

A Kisebbségvédelmi Csomag — Minority SafePack az itt szereplé széveg 2-7. Fejezeteiben kifejtett
jogszabaly-mdédositasi javaslatokat tartalmaz. Amennyiben az Eurdpai Unié elfogadja &ket, a javas-
latok jelentdsen és atfogd mddon javitjdk a kisebbségek védelmét az Eurdpai Unidban.

Javaslataink mindegyike esetében megjeldltik a Szerzédésekben foglalt jogalapot illetve az alta-
lunk legmegfelel6bbnek tartott eszkdztipust. A megadott jogalap és eszkdztipus jelzés értékd,
a Bizottsag elemzé munkajanak megkonnyitését célozza.

A szerzék ugy gondoljak, a javasolt jogszabalyok a Bizottsdg azon hataskore ald esnek, mely ér-
telmében az Alapitd Szerz8dések végrehajtasa érdekében jogszabalyjavaslatot terjeszthet az Unio
elé.*” Természetesen tudatdban vagyunk annak, hogy az Alapité Szerzddések értelmezésekor jogi
véleménykllonbségek tdmadhatnak.

A szerz6k tehat szamitanak arra, hogy az elemzd csoport a javaslatokat egyenként mérlegelni fog-
ja, amennyiben valamelyikik elfogadhatatlannak bizonyul, e ténynek nem kell a tobbi javaslatra is
kihatnia.

47 211/2011. sz. Rendelet a polgari kezdeményezésrél; EUSz 11(4) cikk & EUMSZ 24(1) cikk.
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